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I A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol val6 eltérések
indoka, a terven feliili ellendrzések indokoltsaga

1.1. A tervezés minoségének utélagos rovid értékelése
A Veszprém Megyei Onkormanyzat a belst ellendrzési feladatok ellatasara megbizasi szerzddést
Kkttt a Megoldas 2006 KFT-vel, mint kiils6 szolgaltatoval. A bels6 ellendrzési feladat ellatasdra

kockazatelemzéssel alatdmasztott éves ellendrzési terv készilt.

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenorzések Gsszesitése

A 2018. évi éves ellendrzési terv alapjan a kovetkezd belsé ellendrzési feladatokat kellett
végrehajtani:

» A beszerzések szabilyszeriiségének feliilvizsgalata

» A gazdilkodisi jogkorok szabalyozottsaga és gyakorlata

»  Kozzététel szabdlyozasa és gyakorlata

» A készpénzkezelés szabalyozisa és gyakorlata

= A 2018. évi koltségvetés megalapozottsaganak feliilvizsgalata

A 2018. évi belsd ellendrzési feladatok végrehajtasa teljes kdrlen az éves ellendrzési tervben
foglalt revizori napok felhasznalasaval megtortént.

Egyéb tevékenységek:
o Belso ellendrzési kézikonyv aktualizdlasa
e 2017. évi belsd ellendrzési beszamolo elkészitése
o Intézkedssi tervek végrehajtasanak a nyomon kdvetese

1.2.1L.EImaradt ellenérzések
Elmaradt ellendrzés nem volit.

1.2.2. Soron kiviili ellenorzések
Soron kiviili eliendrzésre nem keriilt sor.

2. Az ellenérzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elfsegité ¢és
akadalyozé tényezdk

2.1. A belsé ellendrzési szolgaltato létszamhelyzete

A belsd ellendrzés személyi feltételei biztositottak. A szolgaltato szakiranyt végzettséggel
rendelkezd munkatarsai lattak el a belsd ellendrzési feladatokat.

A két f6 belsé ellendr a koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenységet végzdk
nyilvantartasarol és kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet
alapjén a Pénziigyminisztérium altal vezetett hatosagi nyilvantartdsban szerepel és a koltségvetési
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szerveknél belsd ellenbrzési tevékenység folytatasahoz szitkséges engedéllyel rendelkezik.
Mindkét ellendr szakmai gyakorlata t6bb mint 10 év.

Unger Ferencné nyilvantartasi szama: 5113630
Szaboné Sagi Szilvia nyilvantartasi szama: 5114882

A tervben szerepld feladatok ellatasdhoz a sziikséges kapacitas rendelkezésre alit.
2.2. A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A szolgaltatd belsod ellendrei az Bkr. 15. §.(9) bekezdés szerint képzettségekkel, képesitéssel, és
szakmai gyakorlattal rendelkeznek.

2.3. A belso ellenorik képzései

2.3.1. Szakmai képzés
A belso ellendrok 2018. évben a kbvetkezd képzéseken vettek részt:
* A Magyar Konyvvizsgaloi Kamara, valamint a Magyar Konyvvizsgaléi Kamara
Koltségvetési tagozata altal szervezett rendezvényeken torténd részvétel.
» SALDO rendezvényeken torténd részvétel.
» Bels6 ellenérok kotelezd szakmai tovabbképzése
» MAK el8adasok
= Perfekt eldadasok

2.3.2. Idegen nyelvi képzés
Nemleges.

2.3.3. Informatikai képzés
Nemleges.

2.3.4. Egyéb képzés
Onképzés.

2.4. A belsé ellenorzési egység funkcionalis fiiggetlensége

A belsd ellendrzést végzd kiilsd szolgéltatd funkciondlis fiiggetlensége biztositott. A belso
ellendrék nem vettek részt operativ folyamatokban.

2.5. Az ellendrzés soran valamilyen dokumentacichoz és/vagy ellendrzitthoz valé hozzaférés
akaddilyai
Az ellendrzés sordn dokumentaciohoz és ellendrzotthoz vald hozzaférés akadalya nem meriilt fel.

2.6. Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségi eset a 2018. évi belsd ellendrzés soran nem meriilt fel, az egylittmiikddés
folyamatos volt. Az ellenérzéttek a kért adatokat, informdciokat hataridére megadtdk az
ellendrzés részére.

2.7. Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége
Az ellentrzesi jelentések dltalanos mindsége j6 szinvonali.
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2.8. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk
Az ellenbrzések végrehajtasat, lezarasat akadalyozo tényezd nem meriilt fel.

2.9, Az ellendrzések nyilvantartiasa
Az ellendrzések nyilvantartasa jelentésenként megvaldsul az cliendrzeési szolgaltaté részérol. A
nyilvantartds tartalmazza a Bkr. 50. §-ban elirt adatokat.

3. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai
A beszerzések szabdlyszeriiségének felilvizsgdlata

Az allamhaztartasi torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XIL 31.) Kormanyrendelet 13. §
elbirja, hogy a koltségvetési szerv vezetdje belsé szabalyzatban kételes rendezi a beszerzések
lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet. A Veszprém Megyei Onkormanyzat Kozgylilése a
67/2018. (V1.28.) szdmii hatdrozattal elfogadta a Kozbeszerzési és Beszerzési Szabalyzatot, ami
2018. jolius 1-én Iépett hatdlyba. Ervényessége kiterjedt a Veszprém Megyei Onkorményzat és a
Veszprém Megyei Onkormanyzati Hivatal szervezetekre. A kozbeszerzési értékhatart el nem érd
beszerzések médjat a V1. fejezetben ismertették. A szabélyozas alapjén amennyiben a beszerzés
értéke meghaladja a netté 500.000 Ft-ot, de nem éri el a kizbeszerzési ériékhatart, az ajanlatkérd
koteles legaldbb harom ajénlatot frasban bekérni, és legaldbb két beérkezett ajanlat alapjan
donteni. A szabalyozas megfelelt a jogszabalyi eléirdsoknak.

Az ellenbrzés a 2017. évben végrehajtott 6t legnagyobb értékii beszerzést és a kapesolodo
dokumentumokat vizsgalata feliil. A beszerzések lebonyolitasa soran maradéktalanul a szabalyzat
eldirasainak, valamint a jogszabilyoknak megfeleloen jartak el. A beszerzések nyilvantartasat
kialakitottak.

Javaslatok az aldbbiak:
A feladatellatas szabalyszeriiségének javitisa érdekében:
Javaslattéteire nem keriilt sor.

A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtasa, a munka szinvonalanak
novelése érdekében:

Javaslattételre nem keriilt sor.

A megallapitisok €s javaslatok részletes leirasa az eliendrzési jelentésben talalhato.
Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetSivel egyeztettem.

Az ellenbrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgdlt teriitetr6], illetve folyamatrol
dsszességében: megfeleld (5).

A gazdilkoddsi joghorok szabidlyozotisdga és gyakorlata

A Veszprém Megyei Onkorményzati Hivatalndl a Kotelezettségvallalds, utalvanyozas,
ellenjegyzés, érvényesités, teljesitésigazolds rendjének szabalyzata 2017. januar 1-t8l volt
hatalyos. A dokumentum hatélya kiterjed az dnkormanyzat, a nemzetiségi dnkorményzatok, az
snkorményzati hivatal és a térségi fejlesztési tanacs szervezetekre is. Az 6nkorményzatnal a
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gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasénak rendjét a jogszabalyi el6irdsoknél szigoribban hatdroztdk
meg. A szabdlyzathoz mellékelték a sziikséges felhatalmazasokat, valamint a nyilvantartasokat a
gazdalkodasi feladatokat ellato személyekrol.
A munkakori lefrasok részletesek, tartalmazzdk a gazdalkodasi jogksrok ellatasaval kapesolatos
feladatokat €s hatdskoroket, a beszamolasi és felelosségi rendet. Az érvényesitéssel és pénzigyi
ellenjegyzéssel megbizott dolgozok rendelkeznek a feladateliatashoz elbirt végzettséggel.
Az érvényesités és pénziigyi ellenjegyzés minden vizsgalt esetben megtortént. Teljesités
igazolasra, utalvanyozasra és kotelezettségvallalasra a helyi szabalyozdsnak megfelelden keriilt
sor. Az Osszeférhetetlenségi szabalyok betartasara kiemelt figyelmet forditottak.
A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasat az ORGAN-P programmal vezették, amely
megfelel a jogszabalyi eldirdasoknak.

Javaslatok az alabbiak:
A feladatellatis szabalyszeriiségéncek javitasa érdekében:

1. Biztositsdk, hogy az utalvanyrendeleteken minden esetben keriiljon feltintetésre a
kotelezettségvallalasi nyilvantartasi szam.

A feladatelldtas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtasa, a munka szinvonalanak
novelése érdekében:

1. A hatékonysagnovelds, biirokraciacsokkentés és a wvezetbk operativ leterheltségének
csOkkentése érdckében tekintsék &t a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa soran az
egyszerilsitési lehetdségeket.

A megdllapitasok és javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhato.
Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetbivel egyeztettem.

Az ellenbrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt terliletrol, illetve folyamatrdl
Osszességében: megfelelé (5).

Kézzététel szabdlyozdsa és gyakorlata

Az dnkormanyzatnal az Informatikai Biztonsagi Szabalyzatot 2016. 01.01-én Iéptették hatalyba.
A dokumentumot rendszeresen feliilvizsgaltak, aktualizaltak és egységes szerkezetbe foglaltak,
utoljara 2018, 09.10-¢n.

Az dnkormanyzat elndke és jegyzbje egyiittes szabalyzatban rendelkezett a szervezet kdzérdekii
adatai €s a kdzérdekbol nyilvanos adatai kdzzétételének rendjérél. A rendszeresen kozzéteendd
dokumentumok korét, modjat és az adatkozlés feleldsét meghataroztak. A kozérdek(i adataikat
sajat honlapon teszik kozzé. Megallapitottam, hogy az dnkormanyzatnal a kdzérdeki adatokat az
informéciés 6nrendelkezési jogrdl és az informacioszabadsagrol szold torvény rendetkezései
szerint hidnytalanul kozzétették. Tobb esetben a térvényben elbirtdl szélesebb informdaciokat
nytjtanak. A nyitolaproél elérhet6 a Kozadatkeresé rendszer.

A honlap kialakitasa korszeril, a mai kor igényeinek megfeleld, konnyen kezelhetd, grafikai és
képi megjelenése kivald szinvonalld, Az adattartalma folyamatosan frissitetett.

A Kormanyzati Informatikai Egyeztetd Tarcakozi Bizottsag 19. szamu ajanlasaban meghatarozott
formai €s tartalmi kdvetelmények érvényre juttatasat a szervezet honlapjan biztositjak.
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Javaslatok az alabbiak:

A feladatellatas szabdlyszeriiségének javitidsa érdekében:
Javaslattételre nem kerilt sor.

A feladatellatas gazdasigosabb, hatékonyabb végrehajtisa, a munka szinvonalanak
nivelése érdekében:

Javaslattételre nem keriilt sor.

A megallapitasok és javaslatok részletes lefrdsa az ellentrzési jelentésben talalhato.
Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellenbrzés nyoméan kialakitott véleményem a vizsgdit teriiletrdl, illetve folyamatrol
dsszességében: megfelel6 (5).

A készpénzkezelés szabdlyozdsa és gyakorlata

Az Onkorméanyzati Hivatal pénzkezelési szabalyzata 2017. januar 1-t61 hatalyos. A szabalyozas
részletes, pontos, a jogszabalyi eldirasoknak és az alkalmazott gyakorlatnak megfelels. A
pénztaros és pénztaros helyettes megbizdsa €s felelosségvaliatkozasi nyilatkozatai rendelkezésre
allnak. A pénzkezeléssel foglalkozd kdztisztviselok munkakori leirasait a jegyzd elkészitette,
azokban részletesen szerepeltek az ellatandé feladatok, a helyettesités modja, a beszamolasi és a
felelosségi rend.

A vizsgalat keretében elvégeztem az Onkormanyzati Hivatal 2017 évi hazipénztari és kapcsolodé
bankbizonylatainak az ellenérzését. A hivatalban a készpénzkezelés bizonylatoiasa az ORGAN P
program segitségével tortént.

A pénztéri befizetések és kifizetések id6sorrendben tdrtend bizonylatoldsa folyamatos volt, a
megfelels alapbizonylatokat csatolték, a pénztarellendrzést folyamatosan elvégeziék. A bank €s a
pénztar kozotti készpénzmozgasokat pontosan dokumentaltak. A hdzi pénztar és a valuta pénztér
kozotti kapesolat megfeleld volt. A pénztirkulesok és a szigord szamadasi nyomtatvanyok
nyilvantartasat vezették. A belsé kontroll rendszer a pénzkezelés tekintetében kiemelkedd
szinvonald.

Javaslatok az aldbbiak:
A feladatellatas szabdalyszeriiségének javitasa érdekében:

1. A kalfoldi kikildetési utasitas és koltségelszamolas nyomtatvanyt vonjak szigor szamadas
ala

A feladatellatas gazdasigosabb, hatékonyabb végrehajtisa, a munka szinvonalanak
novelése érdekében:

2. A valuta el8leg elszamolasa sorin, amennyiben a koltségek, ill. napidi] elszamolas nincs,
dsszesitve a pénztaros pdtolja azokat.

A megallapitasok és javaslatok részletes leirasa az eliendrzési jelentésben talalhato.
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Az ellenérzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezettivel egyeztettem.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményem a wvizsgalt teriiletrd], illetve folyamatrdl
Osszességében: megfeleld (5).

A 2018, évi kéltségvetés megalapozotisdgdnak felilvizsgdlata

Az ellenOrzés elvégese a Veszprém Megyei Onkormanyzat, valamint az Onkormanyzati Hivatal
2018. évi koltségvetésének ellendrzését. A 2015. évtdl szamos, a kiltségvetés készitését, illetve a
koltségvetési szervek gazdalkodasat érintd jogszabalyvaltozas tortént, A koltségvetési koncepciod
készitése mér nem kotelezd eldiras.

A 2018, ¢vi koltsegvetési rendelet elbiranyzatai részletes indoklasi dokumentummal,
szamitasokkal, tapasztalati adatokkal alatdmasztottak. A rendeletben a bevételek és kiadasok
tartalmi és szdmszaki egyensilya biztositott.

Tartalékot dsszesen 6.638.579 Ft 6sszegben terveztek, ez a kiltségvetés foosszegének 0,8%-a.

A koliségvetés biztositani tudja az Onkormanyzat miikodéképességének fenntartasat, a vallalt
feladatok teljesitését. Ehhez tovabbra is szilkséges az Ovatos gazdalkodas, likviditasfigyelés, a
kockazatok folyamatos felmérése, azonositdsa, kezelése valamint a kiils6 szabalyozo,
feliételrendszerben bekdvetkezd valtozasok kiemelt figyelemmel kisérése.

A 2018. évi koltségvetési rendelet alapjan az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete, pénziigyi
kondicioja stabil. A rendelet 6sszességében megfelel a jogszabalyi eldirdsoknak.

Javaslatok az alabbiak:
A feladatellatas szabalyszeriiségének javitisa érdekében:
‘1. A koltségvetési rendeletben mutassak be kiilén az Onkorményzat és a Hivatal kéltségvetési
bevételi elirdnyzatait és koltségvetési kiadasi elGiranyzatait kotelez6, onként vallalt és

allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban (Aht 23, § (2) bekezdés b) pont).

A feladatellatas gazdasigosabb, hatékonyabb végrehajtisa, a munka szinvonaldnak
ndvelése érdekében:

Javaslattételre nem keriilt sor.

A megallapitasok és javaslatok részletes lefrdsa az ellenorzési jelentésben talalhato.
Az ellenorzési jelentést az ellendrzott tertiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellenbrzés nyoméan kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrl, illetve folyamatrol
dsszességében: megfeleld (5).

Az ellenérzések sorin biintet-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija kapcesan tett
jelentések szima és rovid dsszefoglalasa

Jogellenes magatartas (biintetd, szabalysértési, kartéritési, fegyelmi eljaras meginditasara okot
ado cselekmény) a vizsgalt témakdrdkkel kapesolatban nem meriilt fel.
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5. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaginak, hatékonysaganak ¢és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A javaslatok megfogalmazaséra az éves ellendrzési jelentés 3. sz. pontjaban rogzitettek szerint
keriilt sor.

IL A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. Az intézkedési tervek készitése
A belsé ellen6rzési jelentésekben tett javaslatokhoz kapesolédéan az intézkedési terveket 8 napon
beliil elkészitették, amelyekben az intézkedést, a végrehajtasért felelds személyt és a hataridot
feltiintették.

2. Az intézkedési tervek megvalositasarol szolo beszamolas

A belsd ellendr nyomon koveti az intézkedések végrehajtasat. Az dnkormdanyzatnal a 2018. évben
megfogalmazott javaslatokat hataridére végrehajtottak.

3. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység végrehajtasa 2018. évben a koltségvetési szervek belsd ellendrzésére
vonatkozo 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet eléirasai alapjan tortént.

A belsé ellendrzések végrehajtasa soran az ellendrzési mddszerek tagabb korének alkalmazasira
keriiljon sor. Tovédbbra is dominaljon az ellenfrzések, preventiv, segitd jellege. Az egyes
vizsghlatokban, a szabalyszerliségi kovetelmények ellendrzése mellett, hangsilyosabban
jelenjenek meg a hatékonysagi, eredményességi elemek.

4. Tanacsado tevékenység bemutatasa

Szobeli felkérés alapjan a belsd ellendrzési feladatokkal és hataridokke! kapcsolatos kérdésck
keriiltek megvélaszolasra.

1IL A BELSO KONTROLLRENDSZER ELEMEINEK ERTEKELESE

1. Kontrollkornyezet

Az dnkormanyzat és intézményei alapfeladatai, célkitlzései, szervezeti felépitése az SZMSZ-ben
rogzitésre kerilltek. A felelésségi és beszamolési rend a szabalyzatokban és a munkakori leirasokban
rogzitett.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer
A kockazatkezelési rendszert és a kockazatok nyilvantartasat kialakitottak. A feladatellatast

veszélyeztetd tényezdket feltartak, a jogszabalyoknak nem megfelelé miikodést kiszirtek és
megszintették.
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3. Kontrolltevékenységek
A bels6 ellendrzési stratégiai tervet 2015-2018. kdzotti idoszakra a belsd ellendr elkészitette.

Meghatarozasra keriiltek:

Az dnkormanyzat hosszh tavia célkitiizései

A bels6 ellenorzés stratégia céljai

A belsé kontroll rendszer értékelése

A kockdzati tényeztk és értékelésiik

Az ellendrzés altal vizsgalando teriiletek

A belso ellendrzésre vonatkozé fejlesztési terv

YV VYVYVYY

Az dnkormanyzat vezetdsége a belso ellenérzés megallapitasait hasznositja.
4. Informaciés és kommunikiciés rendszer

Az Onkorméanyzaton beliili kommunikéicid, informéciddramlas célja, hogy a munkatarsak
hozzéjussanak mindazon informéacidkhoz, mely a koltségvetési szerv hatékony mikodéséhez
szitkséges. Kiilonos tekintettel vonatkozik ez a szakmai jellegil informdciok atadasdra, eljuttatisara
szervezetiink minden érintett munkatarsa szdméra.

A szervezeten beliil az informéciék ataddsa az alabbi modszerekkel térténik:
» értekezietek, megbeszélések
» szakmai tajékoztatok, oktatasok
¥ elektronikus levelezési rendszer
» honlap

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Kozgyllés részére az adatszolgaltatisok, beszamolasok hatariddben megtorténtek. A kdltségvetési
szerv a teljesitménymutatok folyamatos monitoringjat biztositja. A szervezeti szintl feladatellatasrol,
a kitiizdit célok megvalodsitasardl a beszamolas, tajékoztatas az éves munkatervben rogzitettek szerint
tortént.

A folyamatos monitoring tevékenységek még nem terjednek ki az 8sszes kontroll elemekre, de a
képesek kisziirni a szabélyellenes és gazdaséagtalan belsé kontrollrendszer ellen iranyuld miiveleteket.
A bels6 és kiilsé ellendrzések Aaltal feltart hidnyossdgok alapjan a megfeleld intézkedéseket
megteszik,

Nyul, 2019. februar 7.

8 (/[Q |

Unger Férencné
Kiilsd szakértd
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