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I. ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo eltérések indoka, a
terven feliili ellendrzések indokoltsaga

1.1. A tervezés mindségének utolagos rovid értékelése

A Veszprém Megyei Onkorményzat a belsd ellendrzési feladatainak ellatasara megbizasi szerzédést
kotott a Megoldas 2006 KFT-vel, mint kiils6é szolgaltatoval. A belsd ellenérzési feladat ellatasara
kockazatelemzéssel alatdmasztott éves ellendrzési terv késziilt.

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése
A 2019. évi bels6 ellendrzési terv alapjan a kdvetkez6 belsé ellendrzési feladatokat kellett végrehajtani:

s Alapité okiratok, SZMSZ, I"ngrend, munkakdri leirasok, egyéb belsé szabalyzatok
feliilvizsgalata

* Humanpolitikai nyilvantartasok feliilvizsgalata

= A vagyonhasznositas feliilvizsgalata

* Honlap fejlesztés, e-adatrendszer, kozzététel, adatvédelem

* Munkaba jaras, kikiildetés feliilvizsgalata

A 2019. évi belsd ellentrzési feladatok végrehajtasa teljeskoriien az éves ellendrzési tervben foglalt
revizori napok felhasznalasaval megtortént.

Egyéb tevékenységek:
e Belso ellendrzési kézikonyv aktualizalasa
e 2018. évi belsé ellendrzési beszamol6 elkészitése
o Intézkedési tervek végrehajtasanak a nyomon kovetése

1.2.1.Elmaradt ellen6rzések
Elmaradt ellen6rzés nem volt.

1.2.2. Soron kiviili ellendrzések
Soron kiviili ellen6rzésre nem keriilt sor.

2. Az ellendrzések minéGsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elosegité és akadalyozé
tényezok

2.1. A belso ellendrzési szolgaltato 1étszamhelyzete

A belso ellen6rzés személyi feltételei biztositottak. A szolgaltaté szakiranyu végzettséggel rendelkezd
munkatarsai lattak el a bels6 ellenérzési feladatokat.

A két fo bels6 ellendr a koltségvetési szerveknél és koztulajdonban allé gazdasagi tarsasdgnal belsd
ellenérzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérol, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasigi vezetinek belsd kontrollrendszer témaju kotelezd
tovabbképzésér6l sz6l6 22/2019.(X11.23.) PM rendelet alapjan a Pénziigyminisztérium &ltal vezetett
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hatésagi nyilvantartasban szerepel és a koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenység
folytatasahoz sziikséges engedéllyel rendelkezik. Mindkét ellendr szakmai gyakorlata t6bb mint 10 év.

Unger Ferencné nyilvantartasi szama: 5113630
Szaboné Sagi Szilvia nyilvantartési szdma: 5114882

A tervben szerepl6 feladatok ellataséhoz a sziikséges kapacitas rendelkezésre allt.
2.2, A belsé ellenérok képzettségi szintje és gyakorlata

A szolgaltatd belsé ellendrei az Bkr. 15. §. (3) bekezdés szerint képzettségekkel, képesitéssel €s
szakmai gyakorlattal rendelkeznek.

2.3. A bels6 ellendrok képzései

2.3.1. Szakmai képzés
A belso ellen6rok 2019. évben a kovetkezd képzéseken vettek részt:
» Belso ellendrok kotelezd szakmai tovabbképzése
= A Magyar Kdnyvvizsgal6i Kamara, valamint a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara Koltségvetési
tagozata altal szervezett rendezvényeken torténd részvétel.
SALDO rendezvényeken torténd részvétel.
MAK eldad4sok
Perfekt el6adasok
Belsd Ellendrok Tarsasaga 4ltal szervezett eléadasokon és tapasztalatcseréken valé részvétel

2.3.2. Idegen nyelvi képzés
Nemleges.

2.3.3. Informatikai képzés
Onképzés

2.3.4. Egy¢b képzés
Onképzés.

2.4. A belsé ellenérzési egység funkcionalis fiiggetlensége

A belsd ellenérzést végzd kiilsé szolgaltatd funkciondlis fliggetlensége biztositott. A bels6 ellendrok
nem vettek részt operativ folyamatokban.

2.5. Az ellendrzés sorin valamilyen dokumentaciéhoz és/vagy ellenérzotthoz valé hozzaférés
akadalyai
Az ellendrzés soran dokumentécidhoz és ellen6rz6tthdz vald hozzaférés akadalya nem meriilt fel.

2.6. Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségi eset a 2019. évi belsé ellen6rzés soran nem meriilt fel, az egyiittmiikodés
folyamatos volt. Az ellendrzéttek a kért adatokat, informaciokat hatdridére megadtak az ellendrzés

részére.

2.7. Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége
Az ellenérzési jelentések altalanos mindsége jo szinvonali.
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2.8. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezék
Az ellenérzések végrehajtasat, lezarasat akadalyozo6 tényez6 nem meriilt fel.

2.9. Az ellen6rzések nyilvantartasa

Az ellenérzések nyilvantartasat a bels6 ellendr elkészitette. A dokumentum a lezart jelentés mellékletei
kozott keriilt elhelyezésre. A nyilvéantartas tartalmazza a Bkr. 50. §-ban el6irt adatokat.

3. Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai
Alapité okiratok, SZMSZ, Ugyrend, munkakéri leirasok, egyéb belsé szabalyzatok feliilvizsgalata

A Veszprém Megyei Onkormanyzat, illetve a Veszprém Megyei Onkormanyzati Hivatal szabélyzatai
aktudlisak, a jogszabalyi elirasoknak és a helyi sajatossagoknak megfelelden késziiltek, jol segitik a
gyakorlati feladatellatast. A szabalyzatok nyilvantartasat kialakitottak, azt naprakészen vezetik.

A munkakéri leirdsokat minden dolgozd részére elkészitették, azokat évente feliilvizsgaljak a
teljesitményértékelések alapjan. A munkakori leirasokrdl nyilvantartast készitettek. Az ellendrzés
feliilvizsgalta a ,,8-as féut” Térségi Fejlesztési Tanacs, a Német és Roma Nemzetiségi Onkormanyzatok
SZMSZ-ét, illetve a velilk kotott egyiittm(ik6dési megallapodasokat is, amelyek megfeleltek a
jogszabalyi eldirdsoknak.

Javaslatok az alabbiak:
A feladatellatas szabalyszeriiségének javitisa érdekében:

1. Az Onkormanyzati Hivatal szervezeti felépitését bemutaté abran szerepeltetni kell a belsé

ellendrt is.
2. Az Onkorményzati Hivatal szervezeti és miikddési rendjérdl szl iigyendben aktualizalni

sziikséges a Bels6 kontrollok cim{i bekezdést.

A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtasa a munka szinvonalanak novelése
érdekében:

Javaslattételre nem keriilt sor.

A megéllapitasok és javaslatok részletes leirasa az ellen6rzési jelentésben talalhato.
Az ellen6rzési jelentést az ellenrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletr6l, illetve folyamatr6l 6sszességében:
megfelel6 (5).

Humanpolitikai nyilvantartasok feliilvizsgalata

A Veszprém Megyei Onkormanyzat Kozgytilése (a tovabbiakban: Kozgylilés) a Veszprém Megyei
Onkorményzati  Hivatalndl (a  tovébbiakban:  Hivatal)  foglalkoztatott  koztisztviselok
illetménykiegészitésérdl, valamint a vezetd koztisztviselok vezetdi illetménypotlékarol a kdzszolgalati
tisztviseldkrdl szol6 2011. évi CXCIX torvényben (a tovabbiakban: Kttv.) foglaltak alapjan rendeletben
dontott. A megyei jegyz6 a Hivatal K6zszolgalati Szabalyzatat a jogszabalyi elSirdsoknak és a helyi
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sajatossagoknak megfeleléen készitette el. A Hivatalban a személyi anyagok rendezetten,
szabalyszerlien iktatva, pancélszekrényben, személyi iratgylijtokben kerliltek elhelyezésre. A vizsgalt
idoszakban a létszdm ¢és bérnyilvantartast a kozpontositott illetmény-szamfejtési rendszer KIRA
modulja segitségével oldottdk meg. A dolgozok részére munkakori leirasok késziiltek, amelyek
részletesek, pontosak, a beszamolasi és felel6sségi rend rogzitett. A humanpolitikai feladatok ellatdsa
az dnkormanyzatnal magas szinvonalon tortént.

Javaslatok az alabbiak:
A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:
Javaslattételre nem Keriilt sor.

A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa a munka szinvonalanak nivelése
érdekében:

1. A jelenléti iveket havonta a munkahelyi vezetd, ill. megyei jegyz6 igazolja le.

A megallapitasok és javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhato.
Az ellenbrzési jelentést az ellen6rzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol dsszességében:
megfeleld (5).

A vagyonhasznositas feliilvizsgalata

Az ellendrzés attekintette a Veszprém Megyei Onkorményzat, valamint az Onkormanyzati Hivatal
vagyongazdalkodasat, valamint a vagyonhasznositast.

Az 5nkorményzat gazdasagi programjat a 2015-2020 évekre vonatkozoéan a Kozgy(ilés jovahagyta.

A dokumentumban ismertették a teriiletfejlesztési elképzeléseket, a vagyongazdalkodassal kapcsolatos
feladatokat, célokat. Rogzitették a megyei 6nkormdanyzat gazdalkodasi feltételeinek alakulasét, a
feladatok finanszirozasdnak lehet6ségét. A gazdasigi program tartalmazta a pélyazati tevékenység
kiemelt szerepét, valamint az egyiittmiikodési lehet6ségek feltarasanak fontossagat.

A kozép- és hosszd tavii vagyongazddlkodasi tervet elkészitették, amely tartalmazta a
vagyongazdalkodési irAnyelveket, az Onkormdnyzat egyes vagyonelemeinek bemutatasat.

A Kozgylilés az énkormanyzat vagyonardl és a vagyonnal vald gazdéalkodéas szabélyair6l rendeletet
alkotott. A zarszamadési rendelethez csatolt vagyonkimutatds tartalma megfelelt a jogszabalyi
eldirasoknak. A vagyongazdalkoddshoz a megfelel6 szabalyzatokat elkészitették, azok rendelkezéseit a
gyakorlatban alkalmaztak.

A szamitott mutaték alapjan megallapithat6, hogy az Onkorményzat vagyona ndvekedett, a
gazdalkodast jellemzé mutatok mindegyike kedvez6 irany véltozast mutatott.

Megéllapithat, hogy az Onkorméanyzat a rendelkezésére allé vagyonnal hatékonyan gazdalkodott.

Javaslatok az alabbiak:
A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:

1. A bérleti dijakrol alakitsanak ki nyilvantartast a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen (4/2013.
Kormanyrendelet 14. melléklet I1I. pont).
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A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtiasa a munka szinvonalanak novelése
érdekében:

Javaslattételre nem keriilt sor.

A megallapitasok és javaslatok részletes leirasa az ellen6rzési jelentésben talalhato.
Az ellendrzési jelentést az ellenérzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrdl sszességében:
megfelel6 (5).

Honlap fejlesztés, e-adatrendszer, kozzététel, adatvédelem

Az dnkormanyzatnél az Informatikai Biztonsagi Szabalyzatot 2016. 01.01-én Iéptették hatdlyba, amit
rendszeresen feliilvizsgéltak és egységes szerkezetbe foglaltak.

A szabélyzatban rogzitett biztonsagi kévetelményeket a gyakorlati feladatellatas soran alkalmazték.

Az 6nkormanyzat elndke és jegyzdje egyiittes szabalyzatban rendelkezett a szervezet kdzérdekii adatai
és a kozérdekbdl nyilvanos adatai kozzétételének rendjér6l. A rendszeresen kozzéteendd
dokumentumok korét, modjat és az adatkozlés felelosét meghataroztak. A kozérdekili adataikat sajat
honlapon teszik kozzé. Megallapitottam, hogy az Onkormanyzatndl a kozérdekli adatokat az
informaci6s Onrendelkezési jogrol €s az informécidszabadsagrol szolo torvény rendelkezései szerint
hianytalanul kozzétették. Tobb esetben a térvényben eldirtal szélesebb informaciokat nytjtanak. A
nyitolaprol elérhetd a Kozadatkeres6 rendszer.

A honlap kialakitasa korszerli, a mai kor igényeinek megfeleld, konnyen kezelhetd, grafikai és képi
megjelenése kivalo szinvonal. Az adattartaima folyamatosan frissitetett.

A Kormanyzati Informatikai Egyezteté Tarcakdzi Bizottsag 19. szdml ajanlasaban meghatarozott
formai és tartalmi kévetelmények érvényre juttatasat a szervezet honlapjan biztositjék.

Az informatikai fejlesztésekre forditott forrasok nagysédgrendje redlisan igazodik a szervezet

igényeihez.

Javaslatok az alabbiak:

A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:
Javaslattételre nem kertilt sor.

A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtasa a munka szinvonalanak ndvelése
érdekében:

Javaslattételre nem keriilt sor.

A megallapitasok és javaslatok részletes leirasa az ellen6rzési jelentésben talalhato.
Az ellen6rzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol 6sszességében:
megfelel6 (5).
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Munkaba jaras, kikiildetés feliilvizsgalata

Elvégeztem a Veszprém Megyei Onkorményzat esetében a kikiildetések elszdmolasa, valamint a
munkaba jaras koltségtéritésének a feliilvizsgalatat. A kikiildetések, illetve a munkaba jaras
elszamolasanak rendjét szabalyoztak. Rendelkezésre alit a ,,Belfoldi hivatalos €s az ideiglenes kiilfoldi
kikiildetések rendjének szabélyzata”, a ,Munkdaba jarassal kapcsolatos utazési koltségtérités
szabalyzata” és a ,,Gépjarmiijarmiivek igénybevételének ¢és hasznalatinak a szabdlyzata”. A
dokumentumok 2015. januér 1-t6l érvényesek, a jogszabalyi eldirasokkal 6sszhangban késziiltek el.
Megallapitottam, hogy a munkaba jaras, illetve a kikiildetések elszdmoldsa soran betartottak a belsd
szabdlyzatokban, illetve a jogszabalyi elbirasokban foglaltakat. A dokumentalds kiemelkedd
szinvonalon tortént.

Javaslatok az aldabbiak:
A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:

1. Figyelemmel kell lenni a jogszabalyvaltozasok kovetésére é€s a szabalyzatokban az elavult
hivatkozasokat naprakészen pontositani sziikséges.

A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa a munka szinvonalanak novelése
érdekében:

Javaslattételre nem keriilt sor.

A megallapitasok és javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhat6.
Az ellen6rzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetSivel egyeztettem.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrél 6sszességében:
megfelel6 (5).

4. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanija kapcsan tett jelentések szama és rovid
Osszefoglalasa

Jogellenes magatartas (biintetd, szabalysértési, kartéritési, fegyelmi eljaras meginditasara okot ado
cselekmény) a vizsgalt témakorokkel kapcsolatban nem mertilt fel.

5. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossagianak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A javaslatok megfogalmazasara az éves ellendrzési jelentés 3. sz. pontjaban rogzitettek szerint keriilt
SOT.
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2019. évi belso ellendrzési beszamold
II. ABELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. Az intézkedési tervek készitése

A belsé ellen6rzési jelentésekben tett javaslatokhoz kapcsolédéan az intézkedési terveket 8 napon bellil
elkészitették, amelyekben az intézkedést, a végrehajtasért felelds személyt és a hataridét feltiintették.

2. Az intézkedési tervek megvalésitasarol sz6l6 beszamolas
A belsé ellenér nyomon kéveti az intézkedések végrehajtasat. Az Onkormanyzat a 2019. évben
megfogalmazott javaslatok végrehajtasardl az eldirt hatariddig nyilatkozott. Az Alapité okiratok,
SZMSZ, Ugyrend, munkakéri lefrasok, egyéb belsd szabalyzatok feliilvizsgalata sordn tett javaslatok
végrehajtdsa folyamatban van, a 6bbi ellenérzés keretében javasolt intézkedések végrehajtasra
kertiltek.

3. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység végrehajtisa 2019. évben a koltségvetési szervek belsé ellenbrzésére
vonatkoz6 370/2011. (XI1.31.) Korményrendelet eléirasai alapjéan tértént.

A bels6 ellendrzések végrehajtdsa soran az ellendrzési médszerek tagabb korének alkalmazaséra
keriiljon sor. Tovébbra is dominaljon az ellendrzések, preventiv, segité jellege. Az egyes
vizsgalatokban, a szabalyszeriiségi kovetelmények ellendrzése mellett, hangsilyosabban jelenjenek
meg a hatékonysagi, eredményességi elemek.

4. Tanicsado tevékenység bemutatasa

Szbbeli felkérés alapjan a belsé ellendrzési feladatokkal és hataridékkel kapcsolatos kérdések keriiltek
megvalaszolasra.

III. A BELSO KONTROLLRENDSZER ELEMEINEK ERTEKELESE

1. Kontrollkérnyezet

Az dnkormanyzat és intézményei alapfeladatai, célkitlizései, szervezeti felépitése az SZMSZ-ben rogzitésre
keriiltek. A felelésségi és beszamolasi rend a szabalyzatokban és a munkakéri leirasokban rogzitett.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A kockézatkezelési rendszert és a kockazatok nyilvantartasat kialakitottak. A feladatellAtast veszélyeztetd
tényezdket feltartak, a jogszabalyoknak nem megfeleld miikadést kisziirték és megsziintették.

3. Kontrolltevékenységek
A belsé ellendrzési stratégiai terve rendelkezésre all.

Meghatarozasra keriiltek:
» Az dnkorményzat hosszl tavi célkitiizései



Veszprém Megyei Onkormanyzat
2019. évi bels6 ellendrzési beszamolo
A belsé ellen6rzés stratégia céljai
A belso kontroll rendszer értékelése
A kockazati tényezok és értékelésiik
Az ellenbrzés 4ltal vizsgalandé teriiletek
A belsd ellen6rzésre vonatkozo fejlesztési terv

VVVVYVY

Az 6nkormanyzat vezetdsége a belsd ellendrzés megéllapitasait hasznositja.
A feladatellatas folyamatos.
4. Informacids és kommunikacios rendszer

Az onkormanyzaton beliili kommunikécid, informécioaramléas célja, hogy a munkatarsak hozzajussanak
mindazon informaciokhoz, mely a koltségvetési szerv hatékony miikddéséhez sziikséges. Killonds
tekintettel vonatkozik ez a szakmai jellegli informdaciok 4taddsara, eljuttatdsira szervezetiink minden
érintett munkatarsa szamara.

A szervezeten beliil az informaciok atadasa az alabbi mddszerekkel torténik:
> értekezletek, megbeszélések
» szakmai tajékoztatok, oktatasok
> elektronikus levelezési rendszer
» honlap

5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A Képviselé-testiilet részére az adatszolgéltatasok, beszamoldsok hataridében megtorténtek. A
koltségvetési szerv a teljesitménymutatok folyamatos monitoringjat biztositja. A szervezeti szintii
feladatellatasrol, a kitlizott célok megvaldsitasardl a beszamolés, tajékoztatds az éves munkatervben
régzitettek szerint tortént.

A folyamatos monitoring tevékenységek még nem terjednek ki az Osszes kontroll elemekre, de a
képesek kisziirni a szabélyellenes és gazdaséagtalan bels6 kontrollrendszer ellen irdnyul6 miveleteket. A
belsé és kiilsd ellendrzések altal feltart hianyossagok alapjan a megfeleld intézkedéseket megteszik.

A jogszabalyi valtozasokra a kdltségvetési szerv id6ben és megfelelden reagal.

Nyul, 2020. februar 7.

"

Unger Férencné
Kiils6 szakértd
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