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II. OSSZEFOGLALAS

Elvégeztem a Veszprém Megyei Onkorményzat esetében a kikiildetések elszamolasa,
valamint a munkdba jaras koltségtéritésének a feliilvizsgalatat. A kikiildetések, illetve a
munkaba jaras elszdmolasanak rendjét szabalyoztak. Rendelkezésre allt a ,,Belfoldi hivatalos
és az ideiglenes kiilfoldi kikiildetések rendjének szabalyzata”, a ,Munkaba jérassal
kapcsolatos utazasi koltségtérités szabalyzata” és a ,,Gépjarmiljarmiivek igénybevételének €s
hasznalatanak a szabalyzata”. A dokumentumok 2015. januar 1-t61 érvényesek, a jogszabalyi
eldirdsokkal 6sszhangban késziiltek el.

Megallapitottam, hogy a munkaba jaras, illetve a kikiildetések elszamoldsa soran betartottdk a
bels6é szabalyzatokban, illetve a jogszabalyi el6irasokban foglaltakat. A dokumentalas
kiemelked6 szinvonalon tortént.

Az ellenérzés nyoman Kkialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatrol
Osszességében: megfeleld (5).

III. MEGALLAPITASOK

1. KULSO SZABALYOZAS

Belfoldi kikiildetés

Kikiildetés: a munkaltatd altal elrendelt, a munkaltaté tevékenységével Osszefiiggd feladat
ellatasa érdekében sziikséges utazas, igy kiilondsen a munkaszerzodéstd! eltérd foglalkoztatas
keretében a munkaszerzodéstl eltérd helyen torténd munkavégzés; ide nem értve a
lakohelyrdl, tartozkodasi helyrél a munkahelyre t61téné oda- és visszautazast.

Az elszamolasi szabalyokat személyi jovedelemadordl szolé 1995. évi CXVIL térvény
(tovabbiakban SZJA tv.) tartalmazza.

7. § (1) A jovedelem kiszdmitdsdndl nem kell figyelembe venni a kivetkezd bevételeket:

g ,,a magdanszemélynek adott olyan osszeget (utalvdny értékét) - ideértve hivatali, iizleti
utazds esetén az utazdsra, a szdlldas dijara, kiilfoldi kikiildetés esetén az utazdsra, a szdllas
dijara szolgdloé osszeget is -, amellyel szemben a magdnszemély a juttato részére
kozvetleniil kiteles bizonylattal elszamolni, vagy - ha a kiaddst a magdanszemély elélegezi
meg - ezt a juttaté utdlag, bizonylattal torténd elszdmolds alapjdn a maganszemélynek
megtériti azzal, hogy ez a rendelkezés egyébként nem alkalmazhato olyan kiaddsok esetén,
amelyeket e torvény nem ismer el a maganszemélynél koltségnek,

r) a kikiildetési rendelvény alapjdan hivatali, iizleti utazds koltségtéritése cimén a teljesitett
kilométer-tdvolsdg (futdsteljesitmény) figyelembevételével az utazdsra kapott Osszeget,
feltéve, hogy a téritett dsszeg nem haladja meg a jogszabdlyban meghatdrozott, igazolas
nélkiil elszamolhato mértéket.”



25. § (2) .4 nem ondllé tevékenységhdl szdrmazo jovedelem kiszdmitdsandl nem kell
figvelembe venni azt a bevételt, amelyet - figyelemmel a (3)-(4) bekezdés rendelkezéseire
is - a munkdltatétél a munkdba jardsrél sz0l6 kormdnyrendelet szerinti munkdba jdrds
esetén

a) az utazdsi bérlettel, az utazdsi jeggyel 10rténd, az emlitett kormdnyrendelet dltal elbirt
elszamolds ellendben, legfeliebb a bérlet, a jegy drdt meg nem haladé értékben (ideértve
azt az esetet is, ha a juttatds a munkdltaté nevére sz0lé szdamla ellenében 16riénd térités
formdjaban valésul meg), vagy

b) koltségtérités cimén (ideértve kiilonésen a sajdt gépjdrmiivel torténd munkdba jdras
koltségtéritését is)

ba) a munkdban toltétt napokra a munkahely és a lako- vagy tartézkoddsi hely kozolt
és/vagy

bb) hazautazdsra a munkahely és a lakohely kozott

kozforgalmi iiton mért oda-vissza tavolsdg figyelembevételével kilométerenként 9 forint
értékben kap a magdnszemély.

(3) A (2) bekezdés b) pontjaban meghatdrozott dsszeget meghaladd koliségtérités - ha a
10rvény mdsként nem rendelkezik - a magdanszemély (1) bekezdés szerinti jovedelme.

(4) A magdnszemély a munkahelye és a lakbhelye kozotti vitvonalra gépjdrmiivel torténd
munkdaba jards cimén koltséget nem szamolhat el.”

A kikiildetési rendelvény alkalmazasardl az SZJA tv. 3.§ 83. pontja rendelkezik:

Kikiildetési rendelvény: a kifizetd dltal két példanyban kidllitort bizonylat, amely
tartalmazza a magdnszemély nevét, adéazonosité jelét, a gépjdrmii gydrtmdnydnak,
tipusdnak megnevezését, forgalmi rendszamat, a hivatali, iizleti utazas(ok) céljat,
idGtartamdt, vtvonaldt, a futdsteljesitményt, az utazds koltségtéritésél, valamint ezen
koltségtérités  kiszdmitdsdhoz  szitkséges —adatokat  (lizemanyag-fogyasztdsi  norma,
jizemanyagdr stb.), azzal, hogy kikiildetési rendelvénynek mindsiil az emlitett adatokat
tartalmazé, a digitdlis archivdlds szabdlyairél sz6lo jogszabdly rendelkezéseit is
figyelembe véve zdrt rendszerben kezelt és tdrolt, elektronikus titon elddllitott bizonylat is.
A papir alapon kidllitott kikiildetési rendelvény eredeti példdnydt a kifizetd, mdsolatdt a
magdnszemély a bizonylatmegdrzésre vonatkozo rendelkezések betartdsaval megorzi.”

A munkdba jdrdssal kapcsolatos utazdsi koltségtérités

A vonatkozé szabéalyozast a munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésr6l sz616
39/2010. (II. 26.) Kormanyrendelet, valamint az SZJA tv. tartalmazza.

2. BELSO SZABALYOZAS

A kozgyiilés elndke és a hivatal jegyzdje a 4/2015. (1. 1.) szdmon egylittes szabalyzatot adott
ki, ami a belfoldi hivatalos és az ideiglenes kiilfsldi kikiildetések rendjét tartalmazza.

A dokumentum 2015. janudr 1-én Iépett hatalyba. A szabalyzatban régzitették annak céljat,
hatalyat és feladatat, a kapesolodd jogszabédlyokat, az értelmezd rendelkezéseket.
Meghataroztak a belfoldi és kiilfsldi kikiildetés, a napidij, a szallasdij elszamolasanak modjat,
valamint az utiel6leg elszamolasara vonatkozé szabalyokat. A szabalyzat értelmében
kikiildetés elrendelésére a kozgylilés elndke a jogosult. A hivatal foglalkoztatottjainak



kikiildetését a jegyz6 rendeli el. A kikiildetés dokumentaldsanak a rendje részletesen
meghatarozott.

A szabdlyzatban az 1.2. pontndl, valamint az 5.2. pontnal a 278/2005.(XII1.20.)
Kormanyrendeletre hivatkoznak. A hivatkozott jogszabaly 2016. januar 1-t6] hatdlytalan,
azonban a szabélyzat csak 2019. évben a 3/2019.(V1.06.) szamon Kkeriilt moddositasra.
Felhivom a figyelmet arra, hogy a szabdlyzatot a jogszabalyvaltozasokat kovetden sziikséges
aktualizalni.

A szabdlyzathoz iratmintakat csatoltak, amelyek jol segithetik a gyakorlati feladatellatast.

A, Munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtérités szabélyzata™ szintén 2015. januér 1-t61
érvényes. Tartalmazza a Veszprém Megyei Onkormanyzati Hivatal dolgozdinak munkaba
jardssal kapcsolatos utazasi koltségtéritésére vonatkozd eldirdsokat. A dokumentum a
kozgyiilés elnoke és a megyei jegyz6 egyiittes szabalyzata, amely a 6/2015. (V1. 1.) szamon
szerepel.

A dokumentumban meghataroztak a munkaba jarassal kapcsolatos koltségtérités ¢s
elszamolds szabalyait. Rogzitették, hogy a hivatal a napi munkdba jarast bérlettel,
menetjeggyel megoldok esetében megtériti azok dijanak 100%-4t.

A munkdba jarashoz sajat tulajdonban 1évé gépjarmii hasznalata engedélyezhetd a
jogszabélyban el6irt esetekben. Az engedélyt a megyei jegyz6 (az 6 esetében a kozgytilés
elnoke) adja.

A szabalyzathoz csatoltdk az utazasi koltségtérités kifizetéséhez kitdltend6 kimutatas-mintat,
illetve a sajat tulajdont gépjarmiivel t6rténé munkaba jarashoz szitkséges engedély mintajat.

A kozgyllés elndke és a hivatal jegyzbje az 1/2015. (1. 1.) szdmon egyiittes szabalyzatot adott
ki, ami a gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak a rendjérél szol. A dokumentum
2015. janudr 1-én lépett hatalyba, az eltelt id6szakban egy alkalommal moédositottak 2013.
jtnius 1-én és egységes szerkezetbe foglaltak. A szabélyozas 6. pontjdban rogzitetiék a sajat
tulajdona gépjarmiivek hivatalos céli hasznalatinak és a koltségtérités elszamolasanak a
modjat. A szabalyzathoz iratmintdkat csatoltak, amelyek jol segithetik a gyakorlati
feladatellatast. Megallapitottam, hogy a szabdlyozas részletes és pontos, a vonatkozd
jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen késziilt.

3. GYAKORLATI FELADATELLATAS

Az utikoltség datalany

A Veszprém Megyei Onkormanyzati Hivatalnal szobeli tdjékoztatds szerint utikoltség
atalanyt nem alkalmaznak.

Kikiildetések elszamoldsa

Az ellendrzés a 2018. oktdber-november havi kikiildetéseket és a kapcsolédé dokumentaciot
vizsgalta feliil.

A sajat gépjarmiivel teljesitett kikiildetés engedélyezéséhez minden esetben kitoltotick az
,lgény-bejelentési nyilatkozat a sajat tulajdoni személygépkocsi hivatalos c€la
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igénybevételéhez” nyomtatvanyt. A dokumentumban rdgzitették a gépjarmii és a tulajdonos
adatait, utazas napjat, helyét, kikiildetés céljat. A nyomtatvanyon az igénylék nyilatkoztak a
koltségtérités elszamoldsi moédjarél és a gépjarmii haszndlathoz kapcsoldédd kartéritési
igényrdl lemondtak. Az igénybejelentések datuma minden esetben megeldzte az utazas
napjat. Az engedélyezd a jegyz6 volt. Az elszamolashoz minden esetben csatoltdk a B.18-
73/4j/vx  szamt, Kikiildetési rendelvény a hivatali, Uzleti utazas koltségtéritéséhez”
elnevezésli nyomtatvanyt. A kikiildetési rendelvény tartalmazta a munkaltaté adatait, a
munkavéllalé nevét, lakcimét, sziiletési helyét és idejét, anyja nevét, illetve addazonosito
jelét, a gépjarmii rendszamat és tipusat, valamint a teljesitett kikiildetések id6pontjat,
utvonalat, a futasteljesitményt, és a NAV {izemanyagnormat. Uzemanyag felhasznélas
modjaként az ,,atalany a l1okettérfogat alapjan”-t valasztottak.

A feliilvizsgalt elszamolasok alapjan a koltségtérités dsszege a teljesitett kocsi futds utan a
16kettérfogat alapjan meghatarozott 4atalany és az NAV Aaltal kozzétett iizemanyagar
alapulvételével kiszamitott izemanyag-, valamint 15 Ft/Km fenntartasi koltségtéritésbol allt.
Az ellenbrzés elvégezte a kimutatidsokon szereplé szamitdsok feliilvizsgalatat.
Hianyossagokat nem allapitottam meg.

A tomegkozlekedési eszkozzel teljesitett kikiildetések elrendeléséhez és elszamolasahoz a
B.18-70 r.sz szamu, ,Belfoldi kikiildetési utasitas és koltségelszamolads” elnevezésii
nyomtatvanyt alkalmaztak. A kikiildetési utasitas tartalmazta a munkavallalo nevét, lakcimét,
beosztasat, addazonosito jelét, kikiildetésének helyét, idejét, céljat. A kikiildetést elrendeld
alairdsa és a kikiildd szerv bélyegzbje szerepelt a dokumentumokon. A koltségelszamolas
tartalmazta az utazas idejét, honnan, hova adatokat, kozlekedési eszkdz megnevezését, utazasi
koltség osszegét. Mellékletként csatoltdk a menetjegyeket.

Az elszamolasokhoz csatolték a ,,Bizonylatkisérd lap és utalvany a 2018. koltségvetési évre”
dokumentumokat. Az utalvany tartalmazta a kotelezettségvallaldas nyilvantartdsba vételi
szamat, a kedvezményezett adatait, az érvényesit, az utalvanyozo, a pénziigyi ellenjegyzo, a
rendelkezést végrehajtd, valamint a konyveld aldirdsat. Rogzitették az érintett fokonyvi
szdmlékat, valamint a konyvelés idejét is. Az utalvanyhoz csatoltdk a kifizetést igazolo, a
KIRA rendszerbd] nyomtatott dokumentumot is, amin megtortént a teljesités igazolas.

A Kikiildetési rendelvényeket, mivel azok a készpénzelszamolas alapjaul szolgalnak, a
Szamvitelrdl szold 2000. évi C. térvény (tovabbiakban Szamv. tv) 168. § (1) bekezdése
alapjan szigori szamadast nyomtatvanyként kell kezelni és két példanyban kitolteni, csak
ekkor alkalmas az SZJA tv. 3. § 83. pontban el6irt adatok feltiintetésére, illetve akkor fogadja
el a NAV adémentes bevételként.

A Szémv. tv. 168. § (3) bekezdése tartalmazza, hogy ,a szigori szdmadis ald vont
bizonylatokrél, nyomtatvanyokrol a kezelésiikkel megbizott vagy a kibocsatasukra jogosult
személynek olyan nyilvantartast kell vezetni, amely biztositja azok elszamoltatasat.”

A Veszprém Megyei Onkorméanyzatnal a kikiildetési rendelvényeket szigori szamadas ala
vontak, kiallitottdk a D. Sz. ny 13-76. r. sz ,,Raktéri nyilvantarto lap a szigorti szamadasi
nyomtatvanyokhoz” dokumentumot. A nyilvantartas vezetése naprakész volt.



A munkdba jardssal kapcsolatos utazdsi koltségtérités sajat gépkocsi haszndlatdaval

A munkavallalé kérelmére engedélyezni lehet sajat gépjarmli hasznalatat munkéba jarasra. A
megyei jegyzd, illetve a kozgyiilés elnoke a sziikséges engedélyt megadta a munkavallalok
szamara.

Az engedélyek tartalmaztak a dolgozé nevét, anyja nevét, lakohelyét, sziiletési adatait, illetve
adéazonosito jelét. Rogzitették a munkahely és lakohely kozti tavolsdgot, illetve az utazasi
koltségtérités dsszegét, valamint azt, hogy az engedély visszavonasig €rvényes.

2017. januar 1-t61 modosult az SZJA torvény 25. § (2) bekezdés b) pontja. Az modositas
alapjan az addigi 9 Ft-rél 15 Ft-ra emelték a sajat gépjarmivel torténé munkdba jards és
kikiildetés adomentes koltségtéritését. Az Onkormanyzatnal sajat gépjarmiivel valé munkaba
jaras esetén maradt a 9 Ft-os koltségtérités, kikiildetések esetén 15 Ft-ot fizetnek a dolgozok
részére.

A sajat gépjarmithasznalat esetén be kell kérni a vezetéi engedély mdsolatat, a gépjarmi
forgalmi engedélyének masolatat. Ezeket a helyszini ellendrzés soran rendben talaltam.

Az elszamolashoz a dolgozok kitltotték a munkéba jarassal kapcsolatos utazdsi koltségtérités
kifizetéséhez sziikséges kimutatdst. Ez tartalmazta a munkavallalé nevét, lakohelyét,
tartozkodasi helyét, a munkdba jaras honnan torténik adatot, az elszamolési id6szakot, a
munkéban t61t6tt napok felsorolasat, illetve azokat Osszesitve, a sajat gépjarmi hasznalattal
elszamolt napok szamat, a munkavallal6 és az igazold vezet alairasat. A kimutatason tortént
a szamfejtés is, a ledolgozott napok szdmat szoroztdk a naponta megtett kilométerrel, illetve 9
Ft-tal. Az érvényesitd a szamfejtés részt alairta. A kimutatashoz csatoltdk a KIRA rendszerbdl
kifratott, kifizetést alatdmasztd bizonylatot, a teljesités igazold alairdsaval.

Mellékelték a ,,Bizonylatkisérd lap és utalvany a 2018. koltségvetési évre” dokumentumot is,
ami tartalmazta a kotelezettségvallalds nyilvantartasba vételi szamat, a kedvezményezett
adatait, az érvényesitd, az utalvanyozo, a pénziigyi ellenjegyz6, a rendelkezést végrehajto,
valamint a konyvel6 alairasat. Rogzitették az érintett f6konyvi szdmldkat, valamint a
konyvelés idejét is. A kifizetés jogcime oktober, ill. november havi munkaba jaras volt.

Az ellendrzés Osszevetette az engedélyeken szereplé munkahely-lakohely tivolsagot a
munkdba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtérités kifizetéséhez szitkséges kimutatason
szerepld tavolsaggal, illetve ellendrizte a kifizetett 3sszegek helyességét is. Az elszamolas
minden esetben megfeleld volt.

A munkéba jarast 2018. oktober, ill. november hénapokban 9 dolgozé oldotta meg sajat
gépkocsi hasznalattal. Havonta készitettek egy OsszesitGt ,,munkaba jarads sajat gépkocsi
hasznalattal ” cimen, ami tartalmazta a dolgozo nevét, a bankszdmldjanak szamat, valamint az
utaland6 Ssszeget. Az adatokat Osszesitették, a kimutatast a készitdje és a teljesités igazold
alairta.

A munkdba__jdrdssal _kapcsolatos _utazdsi _koltségtérités tomegkizlekedési _eszkoz
igénybevételével

2018. oktober és november hénapokban hirom dolgozé oldotta meg a munkdba jarast
tomegkdzlekedési eszkoz igénybevételével. A szabalyzat szerint az Onkorményzat a bérlet,
menetjegy aranak 100%-at megtériti a dolgozok részére.
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A ,Bizonylatkisérd lap és utalvany a 2018. koltségvetési évre” dokumentum rendelkezésre
allt, az alapjan 3 £6 1észére, 6sszesen 81.800 Ft-ot fizettek ki 2018 decemberében a november
havi tdvolsagi bérletek 4ra cimen. Az utalvanyon a sziikséges alairasok szerepeltek.
Készitettek egy Osszesitét ,,november havi munkéba jards” cimen, ami tartalmazta a dolgozo
nevét, a bankszamldjanak szamat, valamint az utalandé osszeget. Az adatokat Jsszesitették, a
kimutatast a készit6je és a teljesités igazolo alairta.

Rendelkezésre allt a KIRA rendszerbél kifratott, kifizetést igazolé dokumentum is, amelyhez
mindegyik dolgoz6 esetében csatoltdk az adott havi bérletjegyet, valamint a bérletjegy
hasznalatara jogosité igazolvany mdsolatat is, ami tartalmazta, hogy az hédny km tavolsagra
érvényes.

IV. JAVASLATOK

A feladatellatas szabalyszeriiségének javitisa érdekében:

1. Figyelemmel kell lenni a jogszabalyvaltozasok kovetésére és a szabalyzatokban az
elavult hivatkozasokat naprakészen pontositani sziikséges.

A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtiasa, a munka szinvonalanak
novelése érdekében:

Javaslattételre nem keriilt sor.

Nyul, 2019. oktdber 31.

My N

Unger Ferencné
Kiils6 szakértd




V. ZARADEK
Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XIL 31.)

Kormanyrendelet 42. § értelmében nyilatkozom, hogy

o észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés készhez vételét6l szamitott 8 napon beliil
megkiildom az ellen6rzés végzo szervezet vezetdjének,

o észrevételt nem kivanok tenni.

Veszprém, 2019. november 8.

P.H.

Polgardy Imre Dr. Imre Laszlo
Elnok Jegyz6



INTEZKEDESI TERV

Az 5/2019. szamu ellenérzési jelentésben megfogalmazott megallapitasok és javaslatok
alapjin torténé intézkedések megtételérol, hidnyossagok megsziintetésérol:

Intézkedés: Figyelemmel kell lenni a jogszabalyvaltozasok kévetésére €s a szabélyzatokban az
elavult hivatkozasokat naprakészen pontositani sziikséges.

Felelos: Onkorményzati Iroda vezetdje

Hataridd: folyamatos

Veszprém, 2019. oktéber 31.
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Dr. Imre Laszl6 -
Jegyz6



