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11. OSSZEFOGLALAS

A Veszprém Megyei Onkormanyzat, illetve a Veszprém Megyei Onkorményzati Hivatal
szabalyzatai akiualisak, a jogszabalyi cléirasoknak és a helyi sajatossdgoknak megfeleléen
késziiltek, jol segitik a gyakorlati feladatellatast. A gazdalkodassal kapcsolatos szabalyzatokat
évente feliilvizsgaljak, a jelenleg alkalmazott dokumentumok 2017. januar 1-én Iéptek hatalyba.
Mindegyik szabalyzathoz készitetieck 0 megismerési nyilatkozatot, illetve a gazdalkodasi
jogkorokkel kapcsolatos felhatalmazisok és nyilvantartasok is felilvizsgéalatra keriiltek. A
jogszabalyi ¢és a személyi, szervezeti valtozasok atvezetésre kerliltek.

A szabalyzatok nyilvantartasat kialakitottak, amit naprakészen vezetnek.

A munkakéri leirasokat minden dolgozd részére elkészitették, azokat évente feliilvizsgaljak a
teljesitményérickelések alapjan. A dokumentumok tartalmaztak a tisztviselok adatait, munkakorét, a
munkavallaléval szembeni  kovetelményeket, a munkakoérhdz kapesolodd feladatokat és
hataskoroket. Meghataroztak a helyettesités rendjét. A gazdalkodasi jogkordk gyakorldsaval és a
belsé kontroll rendszer alkalmazasaval kapcsolatos feladatok rogzitésre keriiltek. A beszdmoldsi és
felelésségi rend meghatarozott. A munkakdri leirdsok alapjan a feladatterhelés egyenletes,
parhuzamos feladatellatas nincs.

Az cllenérzés nyomdn kialakitott véleményem a vizsgilt teriiletrél, illetve folyamatrol
osszességében: megfeleld (5).

IIL. MEGALLAPITASOK

Az Onkormdinyzat bemutatasa

A Veszprém Megyei Onkormanyzatot 1990. 09. 30-an alapitottak, térzskdnyvi bejegyzésére 2010.
01. 01-én keriilt sor.

A Veszprém Megyei Onkormanyzati Hivatal 1991. 01. 30-t6] miikodik.

A Veszprém Megyei Onkormanyzathoz tartozik a Veszprém Megyei Német Onkormanyzat, a
Veszprém Megyei Roma Nemzetiségi Onkormanyzat is, mindkettét 2011 -ben alapitotiak.

A 8-as o0t Térségi Fejlesztési Tandcs is a Megyei Onkorményzat szerve.

Alapité okirat

A Veszprém Megyei Onkorméanyzati Hivatal alapitd okirata 2014. dprilis 17-én késziilt. A
dokumentumot 2016-ban modositottdk, az egységes szerkezetbe foglalt alapité okiratot a 3/2016.
(IL 11.) MOK hatdrozattal fogadtik el.

Az alapité okirat tartaimazta a Hivatal megnevezését, a székhelyét, az irdnyitd szerv nevét és cimét,
kozfeladatot, a szakmai alaptevékenységet, az allamhaztartasi szakagazati besorolast, korméanyzati
funkcidk szerint szakmai alaptevékenységeket, az illetékességi teriiletet, a vezetd megbizasi rendjét,
a foglalkoztatasi jogviszonyokat.

Megallapitottam, hogy az alapitd okirat az dllamhaztartasrol sz616 2011, évi CXCV, torvény (Aht.),
eldirasainak, valamint a helyi sajatossdgoknak megfelelden késziilt.
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Az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

A Veszprém Megyei Onkorményzat Szervezeti és Mitkodési Szabalyzata 2013-ban késziilt, azt az
1/2013. (11.20.) szamu kozgylilést rendelet tartalmazza. A rendeletet az eltelt idészakban tobb
alkalommal modositotték, utoljara 2016-ban, A modositast a Veszprém Megyei Onkorméanyzat
Kozgytlése a 14/2016. (XI. 1.) szamd rendeletével fogadta el. A modositisok egységes
szerkezetbe foglaldsa megtoriént.

Az SZMSZ tartalmazta az Onkormanyzat altalanos adatait, a legf6bb szervét, a székhelyét, a
kozgylilés 1€tszamat.

Meghataroztak a kézgyllés feladatat és hataskorét, a miikddésére vonatkozd szabélyokat, a megyei
képviselok jogallasara vonatkozd eldirdsokat. Rendelkeztek a teriileti nemzetiségi dnkormanyzatok
mikodésérdl, a kozgyiilés bizottsagairdl, tanacsnokairdl, a kozgylilés elndke, alelndke, a jegyz6 és
az aljegyzoé feladatairdl és helyettesitésiik rendjérol.

Az SZMSZ-ben bemutattdk a Megyei Onkormanyzati Hivatali szervezetét, munkarendjét, az
Onkorményzat koltségvetésére és vagyondra vonatkoz6 eldirdsokat, a bels6 ellendrzés rendjét,
valamint a népszavazas kezdeményezésének madjat.

A kozgyllés Iétszama 17 6. Az SZMSZ-hez csatoltdk tobbek kizott a képviseldk néviegyzékét, a
kozgyllés szervezeti felépitését bemutatd abrat, a kételezden ellatandd, illetve Gnként vallalt
feladatok listajat. A megyei kozgyliés elnskének, valamint a jegyz6jének feladat- és hataskorét, a
kozgylilés Glésrendjét, a bizottsagainak feladat- és hataskorét bemutattdk. Mellékelték a hatalyos
onkormanyzati rendeletek listdjat, a bizottsdgok mikédési szabalyzatat, az allandd és ideiglenes
bizottsagi tagok névjegyz€ékét. Csatoltak a bizotisdgok ligyrendjét, a vagyonnyilatkozat tételi
kitelezetiség rendjét €s nyilvantartdsanak szabalyait. Az SZMSZ alapvetoen meglelelt a jogszabalyi
eléirasoknak.

Csekély jellegli hidanyossag:

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrd) szold 2007. évi CLIL torvény (tovabbiakban
Vny tv.) 3.§ (3) e.) és a 4.§ d.) pontja alapjan a bizoitsdgok nem Snkorményzati képviseld tagjai
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét is rogziteni sziikséges az SZMSZ-ben.

A Veszprém Megyei Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

A Veszprém Megyei Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és Miikédési Szabalyzata az 1/2013.
(11.20.) szamt kozgyllési rendelet 10. szamu fiiggelékében talalhato meg. A hivatal Szervezeti és
Miiksdési Rendjérdl szolé fliggeléket az Ugyrendi Bizottsag a 16/2016. (11 11.) UB. Biz
hatarozattal fogadta el, ami 2016. februar 17. napjatol hatalyos.

Az SZMSZ. tartalmazta a szabélyzat hatalyat, a hivatal megnevezését, székhelyét, az alapito okirat
szamat, az adatait (adoszam, bankszamlaszam, KSH szamijel, szakagazat, t6rzsszam).

Régzitették a hivatal feladatait a kozgyllés ¢és bizottsagaik, elndk, alelnék munkdjaval
kapcsolatban, valamint a pénziigyi, gazdalkoddsi, vagyonkezelési és egyéb feladatokat.
Meghataroztdk a hivatal irdnyitasaval, vezetésével kapcsolatos szabalyokat, a hivatal képviseletét, a
munkéltatéi jogok gyakorlasdt. Az SZMSZ tartalmazta a belsé szervezeti tagozddasanak
bemutatasat, az egyes szervezeti egységeket érinté &ltalanos szabalyokat, valamint a hivatal
tevékenységéhez kapcsolédd jogszabalyok jegyzeékét. Rogzitették a miikodéssel kapcesolatos
feladatokat, a pénziigyt lgyintéz6k adat- és informéacidszolgaltatasi kotelezettségét és egyéb
feladatait. Meghataroztdk a hivatal mikodési szabalyait: az lgyfélfogadds rendjét, valamint a
kiadmanyozas szabalyait. A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszeréré! és belsod ellenbrzésérd]
sz616 370/2011. (XIL. 31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr.) 15.§ (2) bekezdés el8irdsai szerint
szerepel a dokumentumban a belsd ellentérzési feladat elldtasi modja és a belsé ellendr feladatai.
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Az SZMSZ 6. szama melléklete tartalmazza a hivatal szervezeti abrajat, a 7. szamd melléklet pedig
a vagyonnyilatkozat tételre kotelezett munkakdroket ismerteti.

Csekély jellegii hianyossag a szabalyozasban:

A Bkr. 2017. januar 1-i modositasa miatt elavuit az SZMSZ 2. oldaldn a Belsé kontrollok cimil
bekezdés, mivel a jogszabaly térolte a ,,FEUVE” fogalmat.

A 6. szami melléklet szerinti szervezeti abrarél lemaradt a belsd ellendr, akit akkor is fel kell
tintetni, ha kiils6 szolgaltato.

Ugyrend

A Veszprém Megyei Onkorményzati Hivatal gazdasagi szervezetének figyrendje 2017. mércius 6-
10l érvényes. Tartalmazta az Ggyrend céljat és tartalmat, a gazdasagi szervezet felépitését, a hivatal
székhelyét, az tgyfélfogadas rendjét. Meghatdroztak a jegyz6, illetve a gazdasagi irodavezetd
feladatait, a kapcsolattartds moédjat. Az tgyrend tartalmazta a koltségvetds tervezésével,
végrehajtasaval, az elGirdanyzat modositassal és a vagyongazdalkoddssal kapcsolatos feladatokat.
Rogzitették a munkaerd ¢és bérgazdalkodasra, a szamviteli nyilvantartdsok vezetésére vonatkozo
eldirasokat. Az adatszolgaltatashoz, beszdmolo készitéséhez kapcsolédd feladatokat is
szerepeltették. A belsé kontrollirendszer és a belsé ellendrzés mikodési rendjét rogzitették.
Meghataroztdk a koltségvetésbdl nyljtott tdmogatdsok elszémoltatasara, kézzétételére, valamint a
gazddlkodds rendjét meghatdrozo belsé szabalyzatokra vonatkozéd clOirdsokat. Meliékelték a
gazdalkodasi jogkorok szabdlyozasara vonatkozo eldirasokat.

Csekélyebb jellegli pontatlansag:

A 6. melléklet a Gazdasagi Iroda tigyrendjét tartalmazza. Mivel a teljes szabédlyozas a gazdasagi
szervezel tgyrendjérdl szol, ezérl a 6. meliékletben szerepld rendelkezéseket célszerii beépiteni a
szabalyozasba,

Belsé kontroll kézikinyv

A Belsd kontroll kézikonyv 2017. marcius 31-én késziilt, 2017. janudr 1-t61 hatalyos. A szabalyozas
kiterjed a Veszprém Megyei Onkormanyzat, a Veszprém Megyei Onkormanyzati Hivatal, a
Veszprém Megyei Német Nemzetiségi Onkormdnyzat, a Veszprém Megyei Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat és a ,,8-as Féut” Térségi Fejlesztési Tanacs szervezetekre. Bemutatja a dokumentum
a belsé kontrollrendszer és a belsé ellenOrzés jogszabalyi hatterét, azok feladatait, felépitését. A
megfelelé kontrollkérnyezet kialakitdsaval kapcsolatos kovetelmények ismertetésre keriiltek. Az
ellenérzési nyomvonalra vonatkozo szabalyokat, a készitése sordn kovetend$ eldirasokat a II.
fejezetben ismertették. A kézikonyv 111, fejezete tartalmazza az integralt kockazatkezelési rendszer
szabalyzatat. Ebben a fejezetben keriilt ismertetésre az integralt kockdzatkezelés fogalma, a
kockazatok felmérésével, azonositasaval, megelézésével, kezelésével és a nyilvantartasaval
kapcsolatos feladatok. A kockéazatok kezelésének feleloseként e jegyz6t jelsiték ki. A kockazatok €s
intézkedések nyilvantartdsinak mintéja a kézikonyv melléklete.

A kockazatelemzéssel kapesolatos feladatokat a 1V. fejezetben annak modszereit az V. fejezetben
részletezik. A szabdlytalansagok és a szervezeti integritast sértd események kezelésének rendje a
VI. fejezetben szerepelt. Bemutattdk a fejezetben a szervezeti integritast sértd események
megeldzésével, észlelésével, kezelésével, a megtett intézkedések nyomon kovetésével kapesolatos
feladatokat. Az integritasi és korrupcios kockédzatokra utalé bejelentések kezelésével, a bejelentd
védelmével kapcsolatos intézkedések modjat a VIL fejezetben hatdroztdk meg. Az integralt
kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatos beszamolasi és tovabbképzési kotelezettségek a VIIL




fejezetben szerepelnek. A szabdlyozashoz iratmintakat és mellékieteket csatoltak, amik jol segitik a
gyakorlati feladat elldtast. A szabalyozas megfelel a Bkr. el6irasainak.

Ellendrzési nyomvonal

A Bkr. 6.§ (3) bekezdés alapjan a koltségvetési szerv vezetbje koteles elkésziteni és rendszeresen
aktualizalni az ellenérzési nyomvonalat, amely a szervezet miikodési folyamatainak szdveges,
tablazatokkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza a feleldsségi és informacids szinteket,
iranyitési és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kivetését és ellendrzését.

Az ellendrzési nyomvonal 2014, januar 1-én késziilt és az alabbi 6 folyamatokat szabalyozza:

» tervezés

+ beszamolas

» szamviteli rendszer

« rendszeres személyi juttatasok

« nem rendszeres személyi juttatasok
» bizonylatok

» kilonféle szolgaltatasok

» dologi kiadasok

. fclujités

» Dberuhazas kézbeszerzéssel

+ normativak elszdmolasa

» pénztari pénzkezelés

» bankszamlakezelés

o lcltarozas

» sclejtezds

» operativ gazdalkodasi jogkorsk gyakorldsa
» szabalyzatok

A sorszamon tilmenden meghatdrozzak az ellatando feladat megnevezését, a jogszabalyi alapot, az
el6készités madjat, a keletkez6 dokumentum megnevezését, a faladat ellatasaért felelds munkakért,
a hataridot, az ellenérzést végzot. Az ellenérzési faladatok és ellendrzési, egyeztetési pontok
meghatdrozaséat elvégezték a gazdalkodasi tevékenységre, a szamviteli elszamolasi tevékenységre,
valamint az egyéb tevékenységekre vonatkozdan,

Meghataroztak az egyes részfeladatokat, annak munkakér szerinti feleldsét és ellendrét.

Szabalyzatok nyilvantartisa

A szabalyzatok nyilvantartisat kialakitottdk, azon szerepelt a sorszam, az iktatészdm, a szabalyzat
neve, a készités iddpontja, valamint a modositas idépontja. A hatalyon kiviil helyezés idépontjat,
szamdt régzitették, az 0] szabalyozasra hivatkoztak. A nyilvantartas naprakész és jol attekinthetd. A
nyilvantartds az Onkormanyzat belsd halézatan minden dolgozd részére hozzaférhetd, a benne
elhelyezett link segitségével a szabalyozast meg lehet nyitni.

A szabalyzatok nyilvantartasa alapjan megéllapitottam, hogy a Veszprém Megyei Onkormanyzat és
az Onkormanyzati Hivatal a feladatellatasdhoz a jogszabalyban el6irt szabdlyzatokkal rendelkezik.
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Az &llamhéaztartasrol sz6lo 2011, évi CXCV. térvény (tovabbiakban Aht) 10. § és az
allamhaztartasrdél sz616 torvény végrehajtasardl sz6lo 368/2011. (X1 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban Vhr.) 13.§ (2) bekezdése alapjan kotelezé és elkészitett szabalyzatok:

kitelezettségvallalasi szabdlyzat

a beszerzések lebonyolitasaval kapcesolatos eljarasrend

a belfoldi és kulfoldi kikiildetések szabalyzata

a reprezentacios kiaddsok felosztasanak teljesitésének és elszamoldsanak szabalyzata

a gépjarmivek igénybevételének és hasznalatinak szabdlyzata,

a vezetékes és radidtelefonok hasznalata

a kozérdek(i adatok megismerésére irAnyuld kérelmek intézésének, tovabbd a kitelezden
kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendje.

YV YVVVY

A Szamvitelr6l sz6lé 2000, évi C. {orvény (tovabbiakban Szamv. tv) 14.§ alapjan kotelezd és
rendelkezésre 4116 szabalyzatok:

Szamviteli politika
Szédmlarend
Pénzkezelési szabalyzat
Leltarozasi szabalyzat
Ertékelési szabalyzat
Sclejtezést szabalyzat

YV VVVYY

A Szamv. tv. 161.§ alapjan kotelezo és elkészitett szabalyzatok:

» Bizonylati szabdalyzat
» Bizonylati album

A Bkr, 6.§ (3) bekezdés alapjan a koéltségvetési szerv vezetoje koteles elkésziteni €és rendszeresen
aktualizalni az ellenérzési nyomvonalat. Az ellenérzési nyomvonal 2014. janudr 1-i hatallyal
tablazatos formaban elkésziilt, azonban a szabélyzatok nyilvantartisa nem tartalmazza.

Munkakori leirasok

A Veszprém Megyei Onkorméanyzati Hivatalnal dolgozok részére a munkakori lefrdsokat
elkészitették, azokat évente feliilvizsgaljak a teljesitményértékelések alapjan.

A munkakori lefrasok tartalmazidk a tisztviseld nevét és személyes adatait, a munkavégzés helyét, a
munkakér azonositdsdhoz sziikséges adatokat, annak céljat, a fiiggelmi kapcsolatokat, a
munkavdllaloval szembeni kovetelményeket, a munkakorhéz kapcsolddd feladatokat és
hataskoroket. Meghataroztak a helyettesités rendjét is. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval és a
belsd kontroll rendszer alkalmazasaval kapcsolatos feladatok rogzitésre keriiltek. A beszamolési és
felelosségi rend rogzitett. A munkakéri leirdsok alapjan a feladatterhelés egyenletes, parhuzamos
feladatellatas nincs.



1V.JAVASLATOK

A feladatelliatas szabalyszertiségének javitasa érdekében:
1. Az dnkormanyzati SZMSZ-ben szerepeltetni kell a bizottsagok nem Onkormanyzati
képviseld tagjai vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét.(Vny tv.) 3.§ (3) e.) és a 4.§
d.))

2. Az Onkorményzati Hivatal SZMSZ-ben aktualizalni sziikséges a Belsd kontrollok
cimli bekezdést, a szervezeti abran fel kell tintetai a belsé ellendit.

3. A szabalyzatok nyilvantariasaban tiintessék fel az ellendrzési nyomvonalat.

A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa, a munka szinvonalinak nivelése
érdekében:

4. A pgazdasagi szervezet Ugyrendjébe célszerli beépiteni a 6. melléklet szerinti
rendelkezéseket.

Nynl, 2017. oktéber 31.

',:'5,5 S ‘ _L) {"‘r,~: J\-\. ) (\: [
Szabdné Sagi Szilvia
Kiilso szakértd

V. ZARADEK

Az ellendrzési jelentés tartalmét megismertem, egy példanyat atvettem. A kdltségvetési szervek
belséd kontrollrendszerérél és belst ellendrzésérol szolo 370/2011. (XI1. 31.) Kormanyrendelet 42. §
¢rtelmében nyilatkozom, hogy

=  ¢észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés készhez vételétol szamitott 8 napon beliil

megkiilddm az ellendrzés végzd szervezet vezetdjének,

] gszrevételt nem kivanok tenni,

Veszprém, 2017. oktodber 31.
Dr. Imre Laszld
Jegyz0







INTEZKEDESI TERV

A 3/2017. szamit ellendrzési jelentésben megfogalmazott megallapitisok és javaslatok alapjén
tirténd intézkedések megtételérol, hiinyossagok megsziintetésérol:

Intézkedés: Az 6nkormanyzati SZMSZ-ben szerepeltetni kell a bizottsaégok nem dnkormanyzati
képviseld tagjai vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettségét.(Vny tv.) 3.§ (3)e) ésa4.§d) )

Felelds: Jegyz6, Elnok
Hatarido: 2018. marcius 31.

Intézkedés: Az Onkormanyzati Hivatal SZMSZ-ben aktualizalni sziikséges a Belsé kontrollok
cim bekezdést, a szervezeti abran fel kell tiintetni a belso ellenért.

Felelos: Jegyz6

Hataridé: 2018. marcius 31.

Intézkedés: A szabalyzatok nyilvantartdséban tiintessék fel az ellendrzési nyomvonalat.
Felelos: Jegyzd

Hataridd: 2018, marcius 31,

Intézkedés: A gazdasagi szervezet ugyrendjébe célszerd beépiteni a 6. melléklet szerinti
rendelkezéseket.

Felelos: legyzo

Hatarido: 2018, mércius 31,

Veszprém, 2017. oktober 31.

Dr. Imre Laszlo
Jegyzb






ELLENORZES NYILVANTARTASA

Ellenérzés cime: Alapit6 okiratok, SZMSZ, Ugyrend, munkakori leirdsok, egyéb belsé
szabalyzatok feliilvizsgdlata
Ellenérzés szima: 3/2017.

Kiils6 szakérto: Szaboné Sagi Szilvia

Iktatéoszdm: /2017,

Késziilt: 2017, oktéber 31.

A megallapitisok Jsszes szama 4

A jelentds megallapitasok szdma . A belsd ellenbrzési \:'ez'eic'i adott N
ellendrzéssel t5ltdtt ideje

Az ellendrzést kdvetd felmérés _

pontszama A vizsgalatvezets adott ellenbrzéssel )

Az ellendrzitt egység vezetdje altal 4 (onott ideje

elfogadott megallapitasok szama

A szervezet vezetSje altal jovahagyott . /; I:Telsb ellenér adott ellenbrzéssel thliot 120

megaliapitdsok szdma ldeje

A feltart jogellenes magatartasok vagy . Adott ellenSrzéssel eltsltstt Gsszes idé 120

szabalytalansdgok szdma

A szervezet vezet§je egyeztetésre

visszakiildte az ellendirzési jelentést (igen | Nem

/ nem)

Az EME elkiildése és a helyszini munka

kezdete kdzti napok szadma

21

A helyszini ellenrzést hataridére
befejezték (igen / nem)

Igen

Ha nem, késedelmes napok szima

A helyszini munka befejezése ¢s az
ellendirzési jelentds elkészitése kizdtt
eltelt napok szama

26

A helyszini munka befejezése és az
ellendrzést jelentés lezérasa kozdtt eltelt
napok szama

26

A ellendrzési jelentést hataridon belil]
elkészitették (igen / nem)

Igen

Ha nem, késedelmes napok szdma

Az ellendrzési munkardl valo | 2017. 2017.
értesités (EME) 09,05, | 09.05.
elkilidésének datuma

Az ellenbrzés megkezdésének | 2017, 2017.
datuma 09.26. | 09.26.
A helyszini ellendrzés 2017. 2017.
befejezésének dédtuma 10.05. 1 10.05.
A ellendrzési jelentés 2017. 207.
elkészitésének datuma 10.31. 7 10. 31,
A lezart ellendrzési jelentés 2017. 2017.
megkitldésének datuma 10. 31, 10, 31.

A lezart ellendrzési jelentést hataridén
beliil megkiildték (igen / nem)

fgen

Ha nem, késedelmes napok







